Ugyiratszdim 1/130-35/2016.
3. NAPIREND

ELOTERJESZTES
a Képviselo-testiilet 2016. majus 18.-i nyilvanos iilésére
Targy: Tajékoztato Lesenceistvind Koézség Onkormanyzata, és a

Lesenceistvandi Kozos Onkormanyzati Hivatal 2015.évi belsé
ellenérzési tevékenységérol

Eléterjeszto: Toth Csaba polgarmester
Elokészito: Molnar Erika pénziigyi iigyintézo
Meghivottak: -

Eloterjeszteést latta: e e e e e
Dr. Gelencser Otto
jegyzo

TISZTELT KEPVISELO-TESTULET!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belso ellendrzéseérdl szo616 370/2011. (XI1.31.)
Kormanyrendelet 49.§ (3a) bekezdése alapjan ,,A polgdrmester a targyévre vonatkozd éves
ellenérzési jelentést, valamint a helyi onkormdnyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves
ellendrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet kovetden,
a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg - a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.”

Az elbterjesztés tajékoztatast nyijt Lesenceistvand Kozség Onkormanyzatnal, és a
Lesenceistvandi K6zos Onkormanyzati Hivatalnal 2015.évben végzett belsé ellendrzési
tevékenységrol, célja a koltségvetési szerv belso ellendrzési tevékenységének attekintése,
elemzése, értékelése.

1.__A belsd ellenorzés dltal végzett tevékenység bemutatdasa
Lesenceistvand Kozség Onkorméanyzat 2015. évi belsd ellendrzési terve megjelenési formajat,
tartalmat tekintve a jogszabalyi eldirasok alapjan késziilt.

Lesenceistvand Kozség Onkormanyzatnal, és a Lesenceistvandi Kozos Onkormanyzati
Hivatalnal — a Képviselo-testiilet altal elfogadott 2015.évi belso ellenérzési munkaterv alapjan,
kiils6 szakérto (egyéni vallalkozd) megbizasaval — Keriilt sor a belsé ellendrzésre. A
végrehajtott ellendrzés targya, idopontja:

I. Az ellendrzés targya:
Az onkormanyzat és a kozos onkormanyzati hivatal 2014.évi koltségvetési beszamoldja
megalapozottsaganak vizsgalata

Az ellenérzés feladata: A 2014.¢évi koltségvetési beszamolohoz kapcsolodd fokonyvi
nyilvantartasok ¢€s analitikus kimutatdsok egyezOségének, a szamviteli alapelveknek valo
megfelelés pénziigyi ellendrzése.

Az ellendrzés célja: Meggy6zddni arrol, hogy a 2014.évi beszamolo elkészitésekor biztositott volt-
e a beszamolohoz kapcsolddo f0konyvi nyilvantartasok és analitikus kimutatasok egyezdsége?

A beszamold mérlegében szerepld eszkdzok €s forrasok értéke a valddisagnak megfelel-e?
Aktiv/passziv id6beli elhataroldsok elszamolasra keriiltek-e?

Az értékcsokkenéseket az eldirasoknak megfelelden elszamoltak-e?

Ellenérzott idészak: 2014.¢v

Az ellenérzés helye: Lesenceistvandi Kozos Onkormanyzati Hivatal (8319Lesenceistvand,
Kossuth.u.145.)



Az ellenérzés idétartama: 2015.augusztus 18.-t6l 2015.o0ktober 30.-ig
Az ellenérzés tipusa: pénziigyi/rendszerellendrzés

II. Az ellenérzés targya:
A Lesenceistvandi K6zos Onkormanyzati Hivatal belso kontrollrendszere kialakitasanak és
miikodtetésének ellendrzése

Az ellendérzés feladata: A belsé kontrollrendszer miikodésének vizsgalata, a bels6 kontrollrendszer

kialakitasa és megfeleld mitkddtetése biztositott-e?

Az ellendrzés célja: MeggydzOddni arrdl, hogy a sziikséges szabalyzatok rendelkezésre allnak-e,

folyamatos aktualizalasa biztositott-e?

e A szabalyzatok egyértelmiivé teszik-e a felelosségi viszonyokat, tartalmazzak a
folyamatleirasokat, ellen6rzési nyomvonalakat, szabalyzataik az alapité okiratokkal, az
SZMSZ-el 6sszhangban vannak-e?

e Megfelel-e a bels6é kontrollrendszer kialakitdsa és mukodtetése, a folyamatba épitett, eldzetes,
utolagos vezetdi ellendrzés (FEUVE ) rendszere?

o A pénzkezelés ellendrzésén keresztiil meggy6zddni arr6l, hogy a munkavégzés a jogszabalyi
eloirasokkal €s a belsd szabalyzatokkal 6sszhangban torténik-e?

Ellenérzott idészak: 2014.¢v

Az ellenérzés helye: Lesenceistvandi Kozos Onkormanyzati Hivatal (8319Lesenceistvand,

Kossuth.u.145.)

Az ellendrzés idotartama: 2015.augusztus 18.-tol 2015.o0ktéber 30.-ig

Az ellendrzés tipusa: rendszerellendrzés

Az ellenérzés a Pénziigyminisztérium Modszertani Utmutatoja, a Tarsulisra és intézményére
vonatkozo6 ,,Belso ellendrzési kézikonyve”, a Nemzetkdzi Standardok, a Belsd Kontroll Kézikonyv
minta figyelembevételével tortént.

2. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

2015.¢vben a belso ellendrzés a Képviselo-testiilet altal jovahagyott Ellendrzési munkaterv, illetve a
megbizott belsé ellendr altal készitett ellendrzési program szerint - a kockazat kezelés/felmérés
alapjan - keriilt hataridoben végrehajtasra.

I. Az onkormanyzat és a kozos onkormanyzati hivatal 2014.évi koltségvetési beszamoloja
megalapozottsaganak vizsgalatarél készitett jelentés oOsszegzo megallapitasaban tett
javaslatok:

1./ Jelenleg az onkorményzat a targyi eszk6zok analitikus nyilvantartasat kézzel vezetett egyedi
targyi eszkoz kartonokkal és exel tablazatokkal biztositja. Javasolt a targyi eszk6zok szamitogépes
programmal torténd kimutatasa. A javaslatban szerepld észrevétel megvalositasa folyamatban van.

2./ Az értékcsokkenés elszamolasanal az Onkorményzat 2015. II. negyedévben tért 4t a napra
torténd eértékcsokkenés meghatarozasara, amelyet a szamviteli politikdjaban rogzitett. Tekintettel
arra, hogy ilyen jellegli valtozasokat janudr 1-t6] célszerli meghatirozni, a 2015. IV. negyedévi
értékcsokkenés meghatarozasakor kiemelt figyelmet igényel, hogy éves szinten 365 napra keriiljon
az értékcsokkenés kiszamitdsa. Az éves értékcsokkenés a javaslat szerint keriilt elszamolasra.

3./ A passziv id6beli elhatarolasok analitikus nyilvantartassal egyezden keriiltek a Mérlegben,
azonban nem kertiltek teljes kortien bemutatasra, mert pl. a 2014.¢v december honapban felhasznalt,
de csak januar honapban beérkezett €s pénziigyileg rendezett viz, gaz, villany szamlan szerepld
tételek nem keriiltek szerepeltetésre. A tétel nem jelentds, a mérlegvalodisagot nem befolyasolja.

4./ Az aktiv idébeli elhataroldsok kozott nem keriilt kimutatdsra a 2014. évben megfizetett, de
idéaranyosan 2015. évet érintd biztositdsok 0sszege. A tétel nem jelentds, a mérlegvalodisagot nem

2



befolydsolja. A passziv-és aktiv id6beli elhatarolasok 2015.évben a javaslatban foglaltak szerint
keriiltek elszamolasra.

Az ellendrzési jelentés megallapitasaira intézkedési terv nem késziilt, azok a fent leirtak alapjan
korrigalasra kertiltek.

II. A Lesenceistvandi Kozoés Onkormanyzati Hivatal belsé kontrollrendszere kialakitasanak
és miikodtetésének ellendrzésérol készitett jelentés osszegzo megallapitasaban tett javaslatok:
A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetése a Tapolca Kornyéki Onkormanyzati
Tarsulasnal és a fenntartasaban miikodé Balaton-felvidéki Szocidlis, Gyermekjoléti és Haziorvosi
Ugyeleti Szolgalatnal megfeleld. A Belsé kontroll szabalyzattal kapcsolatban megallapithat6, hogy
a jogszabalyok valtozasanak megfelelden aktualizéldsra keriilt. A belsé ellendrzés soran az
informacid aramlas és kommunikacié megfeleléen miikodott.

Az ellendrzés javaslata: A szabalyzat mellékletét képezd ellendrzési nyomvonalat a megvaltozott
szervezeti €s jogszabalyi kornyezetnek megfeleléen aktualizalni.

Az ellendrzési jelentés megallapitdsai intézkedési terv készitését nem tették sziikségesse.

2015.évben lefolytatott kiilsé ellenérzések:
Lesenceistvand Kozség Onkormanyzatnadl a Magyar Allamkincstar az Ovodai nevelésre kapott
allami tdmogatas felhasznalasat ellendrizte, melynek soran hianyossagot nem allapitott meg.

Az ellendrzési programban szerepld vizsgalati feladatok teljesitésre keriiltek. Az ellendrzési jelentés
az ellendrzési célok megvalositasat tartalmazza, a jelentésben tett megallapitdsokat a Kozos

Onkormanyzati Hivatal jegyzdje a jelentés zaradékolasaval elfogadta.

A 2015.évi belsé ellenOrzések soran a munkatervtdl vald eltérés nem volt, az ellen6rzési
munkaterven feliil nem tortént ellendrzés.

3. A bizonyossdagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatdisa

3.1. Az ellenorzési tervet kockazatbecslésen, kockazatelemzésen alapuléan - a vezetdi
informacidkra ¢és tapasztalatokra is tekintettel - a belso ellendr allitotta Gssze.

A kockazatok sulyozadsa, azok felmérése, a javaslatok Osszeallitisa, a kockdzatelemzés minden
teriiletre torténd kiterjesztése eldsegiti az ellendrzések jobb tervezhetdségét, az ellendrzendd
teriiletek sziikségszerti lefedettségét biztositja.

3.2. A belso ellenorzés személyi feltételei: Az Gnkormanyzatnal a belsé ellendrzés személyi feltétele
a Ber.4.§ (1) bek.-ben eldirtak betartasaval - kiilsd szakember (egyéni vallalkozo) megbizéasaval,
megbizasi szerz0dés alapjan - keriilt biztositasra.

3.3. A belsd ellenor szakmai képzései: A belso ellendr szakmai képzése, tovabbképzése biztositott.
A torvényi el6irasoknak megfelelden Pénziigyminisztérium altal regisztralt, e tevékenységét
folytatd tovabbképzésre kotelezett szakember, a kétévente kotelezd, ABPE I1. tipust tovabbképzést
teljesitette.

3.4. A belsé ellenorzés targyi feltételei: A belso ellendr sajat személygépkocsival latja el munkajat.
A munkdjahoz sziikséges szamitastechnikai eszkdzoket, irodaszereket onalldan biztositja.

3.5. A tevékenységet elosegito és akaddlyozo tényezok
e 2015.évben lefolytatott ellendrzés soran akadalyozé tényezok nem meriiltek fel.
e A helyszini ellendrzések soran a belsd ellendr részére valamennyi dokumentaciot
rendelkezésre bocsatottak, azok ellendrzéséhez vald hozzaférést biztositottak.
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e A belsd ellenér funkcionalis fliggetlensége a Belsd ellendrzési kézikonyvben foglaltak
szerint biztositott volt.
Az ellendrzési jelentés megfelelt az eldirdsoknak és a standardoknak. A jelentés érdemi ajanldsokat
¢s javaslatokat tartalmaztak. A megallapitdsok elfogadasat a zdradékoldsok mindsitik, -,.észrevételt
nem kivanok tenni” — megjegyzéssel, a jelentések atvételével egyidejlien.

4. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A megbizasi szerzOdéssel foglalkoztatott belsdé ellendr tanacsaddi tevékenységgel nem lett
megbizva. Szakmai-, gyakorlati tapasztalatait, informacioit az ellendrzések sordn megosztotta az
ellenérzott szervezetek vezetdjével, pénziigyi-szamviteli munkatérsaival.

5. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan

2015.¢vben a belsé ellendrzés soran tett ajanlasok, javaslatok mérhetd célkitiizéseket fogalmaztak
meg. Az ellendrzési jelentések megallapitasaira Intézkedési terv készitése nem volt indokolt. A
FEUVE rendszer folyamatos miikodtetése biztositja, hogy az dnkormanyzatndl és intézményénél
rendelkezésére allo eszkozok és forrdsok a szabdlyszerii-€s megbizhatd gazdalkodas elveivel
0sszhangban kertiljenek felhasznaldsra.

5.1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdagdanak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok a kovetkezok voltak:

Az ellenorzési jelentés 2 .pontban bemutatott megallapitisai arra utalnak, hogy a belsé
ellenorzési pontok, folyamatok rendszere kisebb korrigadlasokkal jol miikidtek..

A munkafolyamatba épitett ellendrzés segiti és hatékonnya teszi a célkitiizések megvalositasat. Az
ellenorzés az ellenorzott teriiletet megfelelonek mindsiti, a jelentésben célszeriiségi javaslatokat
fogalmazott meg.

6. A belso kontrollrendszer elemeinek értékelése
A belso ellendrzés a kontrollkdrnyezetet, a kockdzatkezelési rendszert, a kontroll tevékenységeket,
az informacidés €s kommunikacidés rendszert, a monitoring (nyomon kovetési) rendszert a
jelentésben értékelte, azokat megfelelonek talalta.

Az ellendrzés segitd szandéka, tanacsado jellege, az ellendrzések alkalmaval tett irdanymutatasok az
ellenérzott szervezetek szabalyszeri miikodését szolgalja.

TISZTELT KEPVISELO-TESTULET !

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az eldterjesztést megvitatni €s a hatarozati javaslatot
elfogadni sziveskedjen!

Hatarozati javaslat

Lesenceistvand Kozség Onkormanyzat Képviseld-
testiilete Lesenceistvand Kozség Onkorméanyzatnal,
és a Lesenceistvandi Kozds Onkormanyzati
Hivatalnal 2015.¢vben végzett belsé ellendrzési
tevékenységrol szolo tajékoztatot az eldterjesztésben
foglaltak szerint elfogadja.

Hatarido: azonnal

Felel6s: polgarmester

Lesenceistvand, 2016.marcius 23.



T6th Csaba
polgéarmester



